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Titel / Gegenstand der Vorlage:

Beratung und Beschlussfassung iiber die Nichtausiibung der Nachhaltigkeitsberichterstattung
offentlicher Unternehmen im Jahresabschluss 2025 ff.

Beschlussnummer: - 2024 zur BV 11-2024:
Beschlusstext:

I. Der Verband sieht bis zum Vorliegen landesrechtlicher Vorgaben fiir Ausnahmereglungen zur
Anwendung auf kommunaler Ebene von der Nachhaltigkeitsberichterstattung 6ffentlicher
Unternechmen gemifl EU-Richtlinie zur Fortentwicklung der Nachhaltigkeitsberichterstattung
(CSRD) ab.
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Bv. -Nr. 11-2024 der Verbandsversammlung des AZV ,,Elbe-FloBkanal“

Anzahl der stimmberechtigten Gemeinden: 3
Anzahl der anwesenden Gemeinden:
Anzahl der Gesamtstimmen: 3

Anzahl der anwesenden Stimmen:
davon Gemeinde: Glaubitz Niinchritz Zeithain

davon anwesend:

Abstimmungsergebnis:

Ja — Stimmen

Nein — Stimmen

Stimmenthaltungen

Bemerkung:

Aufgrund § 20 der Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen waren folgende Vertreter der
Verbandsversammlung von der Beratung und Beschlussfassung ausgeschlossen:

Anlage:
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2. Artikel v. 21.12.2023

Unterschriftsleistung:

Verbandsvorsitzender 1.Urkundsperson 2.Urkundsperson




Anlage 1 zur BV.- Nr. 11- 2024

Die geschaffene neue EU-Regelung hat zum Ziel, grofle Kapitalgesellschaften zur
Nachhaltigkeitsberichterstattung zu verpflichten.

Da es aber landesspezifische Unterschiede gibt, wiren spezielle Regelungen notwendig,
die diese Pflicht konkretisieren bzw. Ausnahmen festlegen.

Dies ist leider bisher in Sachsen (im Gegensatz zu anderen Bundesléndern wie Thiiringen
oder NRW) nicht erfolgt. Nur der Freistaat selbst mit seinen Gesellschaften hat sich befreit.

Durch die fehlenden landesrechtlichen Ausnahmeregelungen wire der Zweckverband
theoretisch zur Berichterstattung gehalten, da er das Eigenbetriebsrecht und somit die
doppische Haushaltsfiihrung praktiziert.

Dies ist aber nicht Ziel der Richtlinie, die nur groBe Kapitalgesellschaften verpflichten will.
Aufgrund der unterbliebenen (aber zu erwartenden gleichlautenden) Entscheidung wie in

anderen Bundeslidndern, die kommunale Ebene von den Verpflichtungen zu befreien, wird die
Nichtanwendung der EU-Richtlinie vorgeschlagen.
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Aktuelles zur Nachhaltigkeit —
Berichterstattung und Priifung bei
kommunalen Unternehmen

Mit der Umsetzung der Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) in nationales Recht werden kiinftig
sehr viel mehr Unternehmen zur Nachhaltigkeitsberichterstattung verpflichtet sein als bisher. Kommunale
Kapitalgesellschaften haben spatestens ab dem Geschaftsjahr 2025 verpflichtend einen Nachhaltigkeitsbericht
zu erstellen, sofern sie tatsachlich groR im bilanzrechtlichen Sinn sind und somit unmittelbar der CSRD
unterliegen.

Die Beteiligung der &ffentlichen Hand verursacht oftmals strengere Rechnungslegungsregeln, als das
Handelsgesetzbuch (HGB) vorsieht. Deshalb wird es neben diesen unmittelbar Verpflichteten eine Vielzahl an
Unternehmen geben, die mittelbar tiber Verweisungen in Landesgesetzen, Satzungen oder
Gesellschaftsvertragen betroffen sein werden, und zwar solche, die ungeachtet ihrer tatséchlichen GréRe oder
Rechtsform wie grofie Kapitalgesellschaften berichten miissen.

Zu den mittelbar Betroffenen gehéren sowohl kleine und mittelgroRe Unternehmen (KMU) der &ffentlichen Hand
in einer Rechtsform des Privatrechts als auch 6ffentlich-rechtliche Organisationsformen wie Eigenbetriebe,
Zweckverbande, Anstalten des &ffentlichen Rechts, Verbandskérperschaften oder Stiftungen. Angesichts der
heterogenen Rechnungslegungsvorschriften kann sich der rechtsformspezifische Anwendungsbereich stark
unterscheiden. Sofern die einschiagigen Bestimmungen verlangen, dass Jahresabschluss und Lagebericht in
entsprechender Anwendung der handelsrechtlichen Vorschriften fur groRe Kapitalgesellschaften aufzustellen
sind, ist davon auszugehen, dass die bilanzierenden Einheiten kunftig auch eine Nachhaltigkeitsberichterstattung
in ihren Lagebericht aufnehmen missen. Anders als fur kapitalmarktorientierte KMU, die nach der CSRD erst ab
dem Geschéftsjahr 2026 zur Nachhaltigkeitsberichterstattung verpflichtet sein werden, greift die mittelbare
Verpflichtung Gber den landesrechtlichen Verweis auf das HGB — wie fir alle groRen Unternehmen — bereits
2025.

Ausnahmen von der Nachhaltigkeitsberichterstattung

Ministerien und Landtage miissen also schnell reagieren, wenn sie auf kommunaler Ebene noch
Ausnahmeregelungen schaffen méchten. Das kann aufgrund der féderalistischen Struktur in Deutschland nicht
zentral mit dem CSRD-Umsetzungsgesetz erfolgen, sondern jedes Landesgesetz bzw. jede Satzung oder jeder
Gesellschaftsvertrag, aus der/dem sich die jeweils im Vergleich zum HGB strengeren
Rechnungslegungsvorschriften ergeben, muss einzelh geandert werden.

Wie kénnen solche Ausnahmeregelungen gestaltet sein?

Fallweise Ausnahmen auf Antrag bei der Kommunalaufsicht

Wahrend z.B. nach der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalens (§ 108 Abs.1 letzter Satz GO NRW) bereits
nach geltendem Recht fur privatrechtliche Unternehmen die Aufsichtsbehérde in begriindeten Fallen Aushahmen
zulassen kann, besteht fur Anstalten des 6ffentlichen Rechts in NRW eine solche Méglichkeit bislang nicht. Wird
fur Unternehmen des privaten Rechts eine solche Ausnahme fur den Lagebericht bzw. die
Nachhaltigkeitsberichterstattung gewahrt, bedarf es daruber

hinaus einer Anpassung des Gesellschaftsvertrags.
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Generelle Ausnahmen von der Nachhaltigkeitsberichterstattung und unternehmensindividuelle Regelung

Das Landesrecht kann auch dahingehend angepasst werden, dass die Aufstellung von Jahresabschluss und
Lagebericht nach den fir groe Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des HGB verlangt wird, mit
Ausnahme der Nachhaltigkeitsberichterstattung. So hat das Bundesfinanzministerium vor, fir
Bundesbeteiligungen § 65 Abs.1 Nr. 4 BHO dahingehend zu andern, dass sich der Nachhaltigkeitsbericht von
kleinen und mittelgroRen Unternehmen allein nach dem Gesellschaftsvertrag richtet. Das hatte zur Folge, dass
das bisherige Regelungssystem der Nachhaltigkeitsberichterstattung der vom Bund gehaltenen Unternehmen
grundsatzlich erhalten bleibt und sich wie bisher nach dem Public Corporate Governance Kodex (PCGK) des
Bundes richtet. Fur die kommunale Ebene kdnnten die jeweiligen Innenministerien eine vergleichbare Lésung
anstreben.

Verzicht auf den Verweis auf groRe Kapitalgesellschaften:

Keine Pflicht zur Nachhaltigkeitsberichterstattung begrinden schon jetzt landesrechtliche Vorschriften, die zwar
auf das HGB verweisen, aber nicht ausdriicklich die Anwendung der strengeren Vorschriften fr grolle
Kapitalgesellschaften vorschreiben. Zwei Beispiele:

» Die Kommunalverfassung des Landes Brandenburg sieht fur kleine Unternehmen in privater Rechtsform
vor, dass Gesellschaftsvertrag bzw. Satzung die Aufstellung von Jahresabschluss und Lagebericht nach
den fir mittelgrofRe Kapitalgesellschaften geltenden HGB-Vorschriften verlangen sollen
(§ 96 Abs.1 Nr. 4 BbgKVerf).

» In Niedersachsen weist die Kommunale Anstalten-Verordnung (§ 17 Abs.1 KomAnstVO) lediglich allgemein
auf die Vorschriften im Dritten Buch des HGB hin, sodass grundsatzlich gréRenabhangige Erleichterungen
in Anspruch genommen werden kdnnen. Nach KomAnstVO kann jedoch im Einzelfall die
Unternehmenssatzung vorsehen, dass § 288 HGB und damit die darin vorgesehenen gré3enabhéngigen
Erleichterungen keine Anwendung finden.

Anders als bei kommunalen Unternehmen entfaltet die CSRD nach Umsetzung in Deutschland bei
Gebietskorperschaften keine Wirkung, auch nicht mittelbar. Denn die Regelwerke der Bundeslander zur
kommunalen Doppik, obgleich sie sich am Handelsrecht als Referenzmodell orientieren, verweisen nicht
ausdriicklich auf das HGB. Deshalb entwickelt sich die Nachhaltigkeitsberichterstattung der Kommunen zeitlich
und inhaltlich losgelést von der Entwicklung bei den &ffentlichen Unternehmen. Sie erfolgt auf freiwilliger Basis
nach selbst gewahlten Kriterien und auf3erhalb der externen Rechnungslegung. In manchen Bundesléandern wird
Eigenbetrieben ein Wahlrecht zwischen HGB und kommunaler Doppik eingeraumt. Bei Letzterem dirfte —
mangels eines Verweises auf das HGB — keine Pflicht zur Nachhaltigkeitsberichterstattung im Lagebericht
bestehen.

Inwieweit sind EVU kinftig zur Nachhaltigkeitsberichterstattung
verpflichtet?

Aus der branchenbezogenen Rechnungslegungspflicht des § 6b EnWG erwachst keine mittelbare Pflicht zur
Nachhaltigkeitsberichterstattung, weil sie nur die Anwendung der handelsrechtlichen Anforderungen flr
Kapitalgesellschaften (nicht aber speziell fur groe Unternehmen) verlangt. Folglich ergibt sich auch bei
Energieversorgungsunternehmen die (unmittelbare oder mittelbare) Pflicht zur Nachhaltigkeitsberichterstattung
aus den rechtsformspezifischen Rechnungslegungsvorschriften.

Folgen fir die Abschlusspriifung und den Bestatigungsvermerk

Kommen Unternehmen der 6ffentlichen Hand den Anforderungen an die Nachhaltigkeitsberichterstattung nicht
oder nicht vollstandig nach, hat der Abschlussprifer sein Prifungsurteil zu modifizieren, d. h., es folgt eine
Einschrankung oder Versagung des Bestatigungsvermerks. Das wird auch geltend gemacht, wenn sich die
Rechnungslegungsvorgaben nicht aus dem (Landes-) Gesetz, sondern (lediglich) aus dem Gesellschaftsvertrag
oder der Satzung ergeben.
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Denn der Bestatigungsvermerk bezieht sich auf die Einhaltung der maflgebenden Rechnungslegungsgrundsatze;
dazu gehoren auch die Bestimmungen des Gesellschaftsvertrags bzw. der Satzung, die
Rechnungslegungsgrundsatze vorgeben, die gesetzliche Vorschriften erganzen.

Auch in Fallen, in denen das Gesetz kiinftig eine Ausnahme von der Pflicht zur Nachhaltigkeitsberichterstattung
zuldsst, ware folglich ohne entsprechende Anderung des Gesellschaftsvertrags oder der Satzung mit einer
Modifizierung des Prifungsurteils zu rechnen.

Zu winschen ist, dass die Landesgesetzgeber rechtzeitig vor 2025 geplante Ausnahmen schaffen und
bestehende Zweifelsfragen aufgrund heterogener Landesvorschriften beantworten. Zweifelsfragen bestehen bei
mittelbar von der CSRD betroffenen Unternehmen nicht nur zum Anwendungsbereich, sondern auch zum
Umfang der Nachhaltigkeitsberichterstattung.

So ist fraglich, ob fir kommunale Unternehmen, die nicht unmittelbar von der CSRD betroffen sind, neben den
europaischen Nachhaltigkeitsstandards (ESRS) auch die Angabepflichten nach der Taxonomie-Verordnung
(Verordnung (EU) 2020/852) einschlagig sind.

Aktuelle Ergdnzung: Die Landesregierung NRW beabsichtigt in ihrem Referentenentwurf zum 3. NKFWG, den
Verweis auf die Anwendung der Rechnungslegungsvorschriften fur grofie Kapitalgesellschaften in der
Gemeindeordnung zu streichen. In der Folge bestande in NRW fir kleine und mittelgroRe Kapitalgesellschaften,
Eigenbetriebe und Kommunalunternehmen kiinftig keine Pflicht zur Nachhaltigkeitsberichterstattung.
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Autorin: Dr. Viola Eulner WP StB, Institut der Wirtschaftspriifer (IDW)

Blogserie ,Nachhaltigkeit"

« Im ersten Teil unserer Blogserie zum Thema Nachhaltigkeit beschaftigen wir uns mit der erweiterten
Verpflichtung zur Nachhaltigkeitsberichterstattung (Corporate Sustainability Reporting Directive — CSRD).

» Mit dem zweiten Teil halten wir Sie Uber die bis Juni 2022 aktuellen Entwicklungen der CSRD auf dem
Laufenden.

https:/iwww.dhpg.de/de/newsroom/blog/aktuelles-zur-nachhaltigkeit-berichterstattung-und-pruefung-bei-kommunalen-unternehmen 3/5



